夏邑县十五届人大常委会
第十六次会议材料二
关于2018年财政收支预算调整、转移支付
和政府债券安排使用情况的报告

—— 2018年12月27日在县十五届人大常委会第十六次会议上

夏邑县财政局局长  王全涛

县人大常委会主任、各位副主任、各位委员：

2018年1月18日县第十五届人民代表大会第二次会议批准了我县2018年度财政收支预算草案。根据《中华人民共和国预算法》规定，在预算执行中对于必须进行的预算调整，应当编制预算调整方案，现提出我县2018年县级预算调整方案，请予审议并批准。
一、一般公共预算调整情况

（一）一般公共预算收入调整情况

县第十五届人民代表大会第二次会议批准的2018年一般公共预算收入是78600万元，拟调整为87000万元，调增8400万元;县本级一般公共预算收入是69335万元，拟调整为77735万元。主要收入科目调整情况是：

1、增值税减少11172万元，调整后预算数为11828万元；

2、企业所得税减少2079万元，调整后预算数为4161万元；

3、个人所得税增加620万元，调整后预算数为1410万元；

4、城市维护建设税减少330万元，调整后预算数为1208万元；

5、房产税减少786万元，调整后预算数为1314万元；

6、城镇土地使用税增加7457万元，调整后预算数为8907万元；

7、土地增值税增加660万元，调整后预算数为5150万元；

8、车船税减少384万元，调整后预算数为906万元；

9、耕地占用税增加6659万元，调整后预算数为10559万元；

10、契税增加5356万元，调整后预算数为10656万元；

11、行政事业性收费收入减少889万元，调整后预算数为6511万元；

12、罚没收入增加6752万元，调整后预算数为8552万元；

13、国有资源（资产）有偿使用收入减少5748万元，调整后预算数为2952万元；

（二）一般公共预算支出调整情况

2018年全县一般公共预算支出年初安排376794万元。预算执行中，上级财政追加我县各项财力性转移支付补助49592万元，追加专项转移支付补助73415万元，调入预算稳定调节基金增加3292万元，一般公共预算收入调增8400万元，调入资金27219万元，上解上级支出436万元，据此，新增支出预算161206万元。调整后的支出预算为538276万元。支出预算调整的原则是：
1、根据上级下达的财力性转移支付补助使用要求，新增财力主要用于干部职工工资调整、养老金改革政策的落实、精准扶贫支出、保民生以及城市建设支出，据此增加相应支出科目。

2、上级追加专项转移支付补助73415万元，按上级文件要求相应增加有关支出科目。

3、上解上级支出436万元，按上级文件要求相应调减有关支出科目。

2018年县本级一般公共预算支出年初安排357794万元。县本级调整后的支出预算为519276万元。支出预算具体调整情况是：

1、公共安全支出增加4117万元，调整后预算数为17929万元；

2、教育支出增加1355万元，调整后预算数为88160万元；

3、科学技术支出增加7025万元，调整后预算数为12725万元；

4、文化体育与传媒支出增加1438万元，调整后预算数为2653万元；

5、社会保障和就业支出增加10005万元，调整后预算数为71755万元；

6、医疗卫生与计划生育支出增加12155万元，调整后预算数为81343万元；

7、节能环保支出增加7476万元，调整后预算数为11498万元；

8、城乡社区支出增加36395万元，调整后预算数为50520万元；

9、农林水支出增加52360万元，调整后预算数为93356万元；

10、交通运输支出增加8346万元，调整后预算数为10798万元；

11、资源勘探信息等支出增加6379万元，调整后预算数为7408万元;

12、商业服务业等支出增加833万元，调整后预算数为1221万元;

13、国土海洋气象等支出增加537万元，调整后预算数为2675万元；

14、住房保障支出增加15393万元，调整后预算数为32579万元;

15、粮油物资储备支出增加2968万元，调整后预算数为3216万元;

16、其他支出减少5300万元，调整后预算数为3540万元，主要是安排预备费支出，用于教育、社会保障和就业支出。

    （三）新增转移支付补助安排情况
上级追加转移支付补助123007万元，按上级文件要求相应增加有关支出科目，主要项目是：

1、省对县财力性转移支付增加21371万元，优先用于落实调整工资，保障基本公共服务等支出需求，提高基本公共服务水平，确保“保工资、保运转、保基本民生”各项政策全面落实以及城市建设支出；

2、公共安全支出增加2607万元，主要是政法基础设施建设资金，包括看守所、拘留所和歧河、济阳、中峰三个乡（镇)派出所建设；

3、教育支出增加8954万元，主要用于薄弱学校改造、义务教育经费保障、高中教育助学金和职业教育等；

4、科学技术支出增加2333万元，主要是省先进制造业发展专项资金和工业企业“三大改造”补助资金；

5、社会保障和就业支出增加9565万元，主要是困难群众基本生活救助补助、公共实训基地建设资金和城乡居民基本养老保险补助资金；

6、医疗卫生与计划生育支出增加11762万元，主要是全民健康保障工程中央基建投资（中医院建设）、城乡医疗救助补助资金和城乡居民基本医疗保险补助资金；

7、节能环保支出增加2354万元，主要是节能与新能源公交车运营补助资金、生态文明建设（地源热泵中央空调综合工程项目）和大气污染防治资金；

8、农林水支出增加28222万元，主要是全国新增千亿斤粮食生产能力规划项目资金、扶贫支出和村级组织运转经费省级奖补资金；

9、交通运输支出增加8388万元，主要是农村公路建设和城市公交、农村客运、出租车成品油价格补助资金；

10、国土海洋气象等支出增加1968万元，主要是土地整治工作专项资金；

11、住房保障支出增加10565万元，主要是城镇保障性安居工程项目。
二、政府性基金预算调整情况

（一）政府性基金预算收入调整情况

县第十五届人民代表大会第二次会议批准的政府性基金收入是18000万元，拟调整为93352万元，调增75352万元，主要原因是：一是今年我县房地产交易市场比较活跃，开发商拿地意愿较高，仅商丘绿实置业有限公司、商丘市力达房地产开发有限公司两家企业和崔振鹏个人交纳土地出让价款收入6亿元；二是城乡建设用地增减挂钩节余指标市内交易收入1.4亿元。

 (二）政府性基金预算支出调整情况

县第十五届人民代表大会第二次会议批准的政府性基金支出是18000万元，预算执行中，上级下达专项转移支付补助7538万元，上级下达专项债券资金11525万元，政府性基金收入调增75352万元，调出资金27219万元，据此，新增支出预算67196万元，调整后的支出预算为81196万元。

按上述方案调整后，收支相抵，政府性基金预算结余 4000万元。

三、地方政府债券转贷收入安排情况

根据《河南省财政厅关于下达2018年政府债务限额的通知》（豫财预〔2018〕187号），省财政厅核定我县2018年新增债务限额是11525万元，全部是专项债券。按照《河南省财政厅关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（豫财预〔2018〕249号)的要求，新增政府专项债券资金要用于有一定收益的自求平衡公益性项目，不得用于经常性支出和楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出，结合我县实际，经县政府研究同意，新增债券全部用于夏邑县城湖西土地收储项目，该项目位于城关镇城湖西侧,涉及城湖西1个项目，共3宗土地，收储面积为259亩，其中商业用地面积114亩，居住用地145亩，可实现拟建住宅面积14万平方米，商业面积19万平方米。该项目资金纳入政府性基金管理。

 本项目收储后，土地出让率100%，可实现出让土地面积259亩。本期债券拟发5年期，预计债券还本付息期内，居住用地土地出让收入为16721万元，项目收益为11897万元；商业用地土地出让收入为20321万元，项目收益为13620万元,本项目能够实现收益自求平衡。

以上报告，请予审议。

附表1：2018年县本级一般公共预算收入调整情况表

附表2：2018年县本级一般公共预算支出调整情况表
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	2018年县本级一般公共预算收入调整情况表

	
	
	             单位:万元

	收入科目
	年初预算数
	增加(+)减少(-)数
	调整后数

	
	
	
	

	增值税
	    23,000 
	 -11,172 
	     11,828 

	营业税
	-　
	      80 
	         80 

	企业所得税
	     6,240 
	  -2,079 
	      4,161 

	个人所得税
	       790 
	     620 
	      1,410 

	资源税
	-　
	     170 
	        170 

	城市维护建设税
	     1,538 
	    -330 
	      1,208 

	房产税
	     2,100 
	    -786 
	      1,314 

	印花税
	       440 
	     -89 
	        351 

	城镇土地使用税
	     1,450 
	   7,457 
	      8,907 

	土地增值税
	     4,490 
	     660 
	      5,150 

	车船税
	     1,290 
	    -384 
	        906 

	耕地占用税
	     3,900 
	   6,659 
	     10,559 

	契税
	     5,300 
	   5,356 
	     10,656 

	烟叶税
	       150 
	      14 
	        164 

	环境保护税
	-　
	      51 
	         51 

	专项收入
	       647 
	     280 
	        927 

	行政事业性收费收入
	     7,400 
	    -889 
	      6,511 

	罚没收入
	     1,800 
	   6,752 
	      8,552 

	国有资源（资产）有偿使用收入
	     8,700 
	  -5,748 
	      2,952 

	政府住房基金收入
	       100 
	    -100 
	        -   

	其他收入
	-　
	   1,878 
	      1,878 

	 一般公共预算收入合计
	    69,335 
	   8,400 
	     77,735 


	附表2
	
	
	

	2018年县本级一般公共预算支出调整情况表

	
	
	             单位:万元

	支出科目
	年初预算数
	增加(+)减少(-)数
	调整后数

	
	
	
	

	一般公共服务支出
	    27,900 
	       -   
	    27,900 

	国防支出
	-　
	       -   
	       -   

	公共安全支出
	    13,812 
	     4,117 
	    17,929 

	教育支出
	    86,805 
	     1,355 
	    88,160 

	科学技术支出
	     5,700 
	     7,025 
	    12,725 

	文化体育与传煤支出
	     1,215 
	     1,438 
	     2,653 

	社会保障和就业支出
	    61,750 
	    10,005 
	    71,755 

	医疗卫生与计划生育支出
	    69,188 
	    12,155 
	    81,343 

	节能环保支出
	     4,022 
	     7,476 
	    11,498 

	城乡社区支出
	    14,125 
	    36,395 
	    50,520 

	农林水支出
	    40,996 
	    52,360 
	    93,356 

	交通运输支出
	     2,452 
	     8,346 
	    10,798 

	资源勘探电力信息等支出
	     1,029 
	     6,379 
	     7,408 

	商业服务业等支出
	       388 
	       833 
	     1,221 

	金融支出
	-　
	       -   
	       -   

	国土资源气象等支出
	     2,138 
	       537 
	     2,675 

	住房保障支出
	    17,186 
	    15,393 
	    32,579 

	粮油物资储备支出
	       248 
	     2,968 
	     3,216 

	其他支出
	     8,840 
	    -5,300 
	     3,540 

	 一般公共预算支出合计
	   357,794 
	   161,482 
	   519,276 
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